Procuradoria-Geral

PARECER | © 204/2023

REQUERENTE: Departamento de Contratagdes Pablicas

AREA ADMINISTRATIVA: Licitagdes e Contratos Administrativos

ORGAO INTERESSADO: Secretaria Municipal de Contratagdes Puiblicas

ASSUNTO: Anilise de pedido de prorrogagio de parceria. Novo Plano de Trabalho para o restante do
exercicio financeiro de 2023 e para o exercicio financeiro de 2024. Existéncia de saldo do plano de
trabalho anterior.

OBJETO DA CONTRATACAO: Parceria celebrada com a ACEC para manutengio do Escritorio de
Compras Publicas e do Ponto de Atendimento.

EMENTA: ALTERACAO CONTRATUAL.
PRORROGACAO DA VIGENCIA DA PARCERIA PELO
PRAZO DE 5 (CINCO) ANOS POR INICIATIVA DA
ADMINISTRACAO. SERVICOS CONTINUOS. INCLUSAO
DA ATIVIDADE DA PARCERIA NO PLANO
PLURIANUAL. APLICACAO SUBSIDIARIA DA NOVA
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS. LEI N. 14.133/2021.
POSSIBILIDADE. UTILIZACAO DO SALDO DO

EXERCICIO ANTERIOR. POSSIBILIDADE.
JUSTIFICATIVAS E DOCUMENTOS SUFICIENTES.
PARECER FAVORAVEL.

1. RELATORIO.

O Departamento de Contratagdes Publicas encaminha para analise da Procuradoria-Geral o
presente processo de inexigibilidade de chamamento publico n® 4/2022, na integra, porém, com a
solicitacdo de parecer a respeito do novo plano de trabalho apresentado pela entidade, objetivando a

prorrogagdo da execugio do objeto da parceria para o restante do exercicio financeiro de 2023 ¢ para o
exercicio financeiro de 2024,

E o relatério.

2, PRESSUPOSTOS E FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.
2.1. Da possibilidade da prorrogacio do prazo de execuciio do objeto:

A Lei Federal n” 13.019/2014 prevé que:

Art. 55. A vigéncia da parceria poderd ser alterada mediante solicitagdo da organizagio da
sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a administracio publica
em, no minimo, rinta dias anies do tevmo inicialmente previsto.

Pardgrafo imico. A prorrogagdo de oficio da vigéncia do termo de colaboracdo ou de fomento
deve ser feita pela administragdo publica quando ela der causa a atraso na liberagio de recursos
Jinanceiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

Por seu turno, o Decreto Municipal n° 6.382/2017 admite a alteragéio das parcerias, desde que
observadas determinadas situagdes, clencadas no citado normativo legal nos seguintes termos:
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Art. 35. O Chefe do Poder Executivo Municipal poderd autorizar ou propor a alteragdo do
termo de fomento ou de colaboragdo ou do plano de trabalho, apds, respectivamente, solicitagdo
fundamentada da organizacdo da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que ndo haja alteragdo
de seu objeto, da seguinte forma:

1 - por termo aditivo a parceria para:

a) ampliacio de até cinquenta por cento do valor global;

b) redugdo do valor global, sem limita¢do de montante;

¢) prorrogacdo da vigéncia; ou

d) alteragdo da destinagdo dos bens remanescentes.

1T - por certiddo de apostilamento, nus demais hipoteses de alteragdo, tais como:

a) utilizagdo de rendimentos de aplicagdes financeiras ou de saldos porventura existentes antes
do término da execugdo da parceria;

b) ajustes da execucdo do objeto da parceria no plano de trabalho; ou

¢) remanejamento de recursos sem a alteragdo do valor global,

§ 17 Sem prejuizo das alteragoes previstas no caput, a parceria deverd sev altevada por certiddo
de apostilumento, independentemente de anuéncia da organizagdo da sociedade civil, para:

I - prorrogagdo da vigéncia, antes de sew término, quando o orgdo ou a entidade da
administracao publica municipal tiver dado causa ao atraso na liberagdo de recursos finunceiros,
Jicando a prorrogagdo limitada ao exato periodo do atraso verificado; ou

11 - indicagdo dos créditos orgamentdrios de exercicios futuros.

§ 270 orgdo ou a enfidade piiblica deverd se manifestar sobre a solicitagdo de que trata o capui
no prazo de rinta dias, contado da data de sua apresentagdo, ficando o prazo suspenso quando
Jorem solicitados esclarecimentos a organizacio da sociedade civil.

()

Trazendo a exegese legal para o caso em aprego, extrai-se dos autos que a solicitagio apresentada
pela ACEC se amolda ao disposto no inciso I, alinea “c” e inciso II, alineas “a”, *b” e “c” do caput do
art. 35 do Decreto Municipal, isso porque se pretende prorrogar a execugdo da parceria, por meio da
renovacdo do plano de trabalho, para o restante do exercicio financeiro de 2023 e para o exercicio
financeiro de 2024.

Dessa forma, tendo em vista a dinimica administrativa local e de limitagdo de pessoal, o presente
processo fora encaminhado previamente a PGM, antes mesmo do cumprimento de alguns requisitos
para viabilizar a prorrogagio da parceria.

Com cfeito, apesar de vidvel juridicamente, faz-sc necessdria a complementagio da
documentacdo, incluindo:

a) Parecer da gestora da parceria sobre o mérito da execucao do objeto e aprovagdo da
prestagdo de contas da entidade pelos 6rgaos competentes;

b) Deliberagdo da Comissio da Secretaria Municipal de Contratagdes Publicas a respeito do
novo plano de trabalho apresentado;

c) Parecer contabil.

Por seu turno, de oficio, indica-se a alterago do prazo de vigéncia da parceria, estendendo-o pelo
prazo de 5 (cinco) anos, conforme fundamentagio descrita a seguir.

Dispoe a Lei n. 8.666/1993:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

1-aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatério;
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11 - & prestaciio de servigos a serem executados de forma continua, gue poderdo ler a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos perfodos com vistas @ obtencdo de precos e condigdes
mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

Por seu turno, a nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos, a Lei n. 14.133/2021 prevé o seguinte:

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a previsia em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da coniratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponi bilidade de créditos
orcamentdrios, bem como a previsio no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

Art. 106. A Administracdo poderd celebrar coniratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipéteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vaniagem
econdmica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;

11 - a Administragdo deverd atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia
de créditos orcamentdrios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengdo

I - a Administracdo terd a opgio de extinguir o contrato, sem énus, quando ndo dispuser de
créditos orcamentdrios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem.

Com efeito, entendo que os servigos prestados pela ACEC, no ambito da parceria celebrada,
possui natureza de servigos continuos, tendo em vista que a eventual interrupgdo pode comprometer a
continuidade de atividades essenciais dispostas a populagio.

Além disso, por meio da Lei Municipal n. 1.861/2023, as parcerias celebradas com a ACEC foram
incluidas como atividades no Plano Plurianual de Investimentos 2022/2025 (Lei Municipal n’
1.783/2021).

Dessa forma, entendo preenchidos os requisitos legais para a prorrogacio da vigéncia da parceria
pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Contudo, a prorrogacdo do prazo de vigéncia da parceria ndo significa prorroga¢do automadtica
do prazo de execugdo do objeto da parceria, nem mesmo aprovagido automatica dos planos de trabalho
relativos a cada exercicio financeiro, devendo-se observar todas as regras de prestacdo de contas e
aprovagdo dos novos planos de trabalho, conforme descrito no Termo de Fomento e no Decreto

Municipal n® 6.382/2017, bem como cumprir o disposto nos incisos do art. 106 da Lei Federal n.
14.133/2021, transcritos alhures.

2.3. Recomendacdes Gerais:

Urge esclarecer, por fim, porque notoria a relevancia, que a veracidade de todas as informagdes
¢ documentag¢do apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos agentes publicos e privados
envolvidos.

Neste ponto, convém chamar atencdo para a possibilidade de aplicagdo de san¢des de natureza
politica, administrativa, civil ¢ penal em caso de malversagao da verba publica e/ou em razao de
descumprimento das obrigacdes legais, contratuais e editalicias, possibilitando a configuracio de ato de

improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.429/1992, bem como em desrespeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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2.4.1. Recebida a comunicagio do Departamento de Contratagdes Piiblicas informando
sobre a publicagdo do termo aditivo do termo de fomento, cabe a Secretaria Municipal interessada,
por meio do gestor da parceria e conforme organizagdo interna dos servigos, abrir processo
administrativo, preferencialmente eletrénico, relativo a execugiio da respectiva parceria, no qual
deverdo ser inseridos documentos referentes a toda a contratagdo, bem como observar todo o
procedimento de fiscalizagdo da parceria, nos termos previstos no Decreto Municipal n°
6.382/2017, notadamente:

CAPITULO VI
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 36. A prestacdo de contas é um procedimento de acompanhamento sistemdatico das parcerias com
organizagdes da sociedade civil, para demonstragdo de resultados das metas, que conterd elemenios que
permitam verificar, sob os aspectos técnicos e financeiros, a execugdo integral do objeto e o alcance dos
resultados previstos.

Pardgrafo vinico. A prestacdo de contas deverd observar, além das vegras previstas neste Decrelo, as
instrugoes ¢ Deliberacoes do Tribunal de Contas do Estado do Parand e, ainda, as normas de elaboracdo
constantes no instrumento de parceria e no plano de trabalho.

Art. 37. A organizacdo da sociedade civil prestard contas da boa e regular aplicacdo dos recursos
recebidos no prazo de 30 (irinta) dias a partir do término da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio,
se a duracdo da parceria exceder um ano.

Pardgrafo tinico. O prazo referido no caput poderd ser prorrogado por mais 30 (trinta) dias, desde que
devidamente justificado.

Art. 38. Para fins de prestagdo de contas anual e final, a organizagdo da sociedade civil deverd apresentar
relatorio de execugdo do objeto, que conterd:

I —a demonstragdo do alcance das metas referentes ao periodo de que irata a prestagdo de contas;

11— a descrigdo das agdes desenvolvidas para o cumprimento do objeto;

I — os documentos de comprovagdo do cumprimento do objeto, como listas de presenca, fotos, videos,
entre outros, e

IV — os documentos de comprovagdo do cumprimento da contrapartida, quando howver.

§ 1° O relatorio de que trata o caput deverd, ainda, fornecer elementos para avaliagdo:

I~ dos impacitos econémicos ou sociais das agdes desenvolvidas:

II' - do grau de satisfacao do publico-alvo, que poderd ser indicado por meio de pesquisa de satisfagdo,
declaragio de entidade publica ou privada local e declaracdo do conselho de politica piiblica setorial, entre
outros; e

M — da possibilidade de susteniabilidade das agies apés a conclusio do objelo.

§ 2% As informagées de que trata o § 1° serdo Jornecidas por meio da apresentacdo de documentos e por
outros metos previstos no plano de trabalho.

§ 3° 0 6rgao ou a entidade da administragéo publica municipal poderd dispensar a observancia do 31
deste artigo quando a exigéneia for desproporcional a complexidade da parceria ou ao interesse publico,
mediante justificativa prévia.

§ 4° 4 organizagdo da sociedade civil deverd apresentar justificativa na hipotese de nio cumprimento do
alcance das metas.

Art. 39. Quando a ovganizacdo da sociedade civil ndo comprovar o alcance das metas ou guando houver
evidéncia de existéncia de ato irregular, a administracio publica municipal exigird a apresentagdo de relatério
de execugdo financeira, que deverd conter:

I a relagdo das receitas ¢ despesas realizadas, inclusive rendimentos JSinunceiros, que possibilitem u
comprova¢do da observdncia do plane de trabalho;

I — o comprovante da devolugdo do saldo remanescente da conta bancérvia especifica, quando houver;

HI - o extrato da conta bancdria especifica;

IV — a memoria de cdleulo do rateio das despesas, quando for o caso;

V'—arelagdo de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando houver; e

VI - cdpia simples das notas e dos comprovantes fiscais ou recibos, inclusive holerites, com data do
documento, valor, dados da organizagio da sociedade civil ¢ do fornecedor e indicagdo do produto ou servigo.

Pardgrafo dinico. A memoria de cdleulo referida no inciso IV do caput, a ser apresentada pela organizagdo
da sociedade civil, deverd conter a indicacdo do valor integral da despesa e o detalhamento da divisio de
cusios, especificando a fonte de custeio de cada fragdo, com identificacao do mimero e do drgdo ou entidade
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da parceria, vedada a duplicidade ou a sobreposicdo de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela
da despesa.

Art. 40. A andlise do relatorio de execucdo financeira serd feita pela administragdo publica municipal ¢
contemplard: _

I — o exame da conformidade das despesas, realizado pela verificagdo das despesas previstas e das
despesas efetivamente realizadas, por item ou agrupamento de itens, conforme aprovado no plano de trabalho;
e

1l averificagdo da conciliag@o bancdria, por meio da aferido da correlagdo entre as despesas conslanies
na relagdo de pagamentos e os débitos efetuados na conta corrente especifica da parceria.

Art. 41. Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, a organizagdo da sociedade civil deverd apresentar
prestacdo de contas anual para fins de monitoramento do cumprimento das metas previstas no plano de
trabalho.

§1°4 prestagao de contas anual deverd ser apresentada no prazo de até trinta dias apos o fim de cada
exercicio, conforme estabelecido no instrumento da parceria. o _

§ 2° Para fins do disposto no § 1% considera-se exercicio cada periodo de doze meses de duragdo da
parceria, conlado da primeira liberagdo de recursos para sua execugdo. _ ‘

§ 3° A prestagdo de contas anual consistivd na apresentagdo do Relatdrio Parcial de Fxecugdo do Objeto.

§ 4° O gestor du parceria emilir parecer lechico para andlise da prestagdo de contas parcial com base
nas informacdes registradas pelas organizagdes da sociedade civil. _ _

§ 5° Na hipétese de omissdo no dever de prestagdo de contas anual, o gestor da parceria notificard a
organizagdo da sociedade civil para, no prazo de quinze dias, apresentar a prestagdo de contas.

§ 6°Se persistir a omissdo de que trata o § 4°, aplica-se o disposto no § 2°do art. 70 da Lein® 13.019/2014.

Art. 42. O gestor du parceria emitird parecer técnico conclusivo de andlise da prestagdo de contas final
para que a autoridade competente emita a manifestugdo conclusiva sobre a aprovagdo ou ndo das contas.

§ I1° O gestor poderd solicitar apoio técnico do Contador do Municipio e de qualquer érgdo municipal
para auxiliar na confec¢do do parecer técnico e financeiro.

§ 2° 4 Comissdo de monitoramento e avaliagio é competente para emitir a manifestagdo conclusiva, tendo
como base os pareceres técnico e financeiro.

§ 3° E permitida a delegacdo a autoridade divetamente subordinada, a ser indicada no proprio termo de
\formalizacdo da parceria, vedada a subdelegagdo.

Art. 43. A manifestacdo conclusiva da prestacdo de contas final deverd concluir pela:

I aprovacdo dua prestucio de conlus;

11— aprovacdo da prestacdo de contas com rvessalvas; ou

I - rejeigio da prestagdo de contas e determinagdo de imediata instauragdo de tomada de contas especial.

§ 1° A hipétese do inciso I do caput poderd ocorrer quando a organizagdo da sociedade civil tenhu
incorrido em impropriedades ou faltas de natureza formal no cumprimento da legislag@o vigente que nio
resulte em dano ao erdrio, desde que verificado o atingimento do objeto e dos resultados.

§ 2° A hipdtese do inciso HI do caput deverd ocorver quande comprovade dano ao erdrio e/ou
descumprimento injustificado do objeto do termo, incluindo as seguintes hipoteses:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) pratica de atos ilicitos na gestdo da parceria; ou

¢) desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos piiblicos para o cumprimento do objeto da parceria,

§ 3° No caso de rejeicio da prestagdo de contas deverd ser instaurada tomada de contas especial, podendo
ser aplicadas as seguintes sangdes previstas no art. 73 da Lei Federal n.” 13.019/2014:
I - adverténcia;
I - suspensdo tempovdria da participagdo em chamamento ptiblico e impedimento de celebrar parceria
ou contrato com 6rgdos ¢ entidades da esfera de governo da administracdo publica municipal, por até dois
anos;
111 — declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento piblico ou celebrar parceria ou contrato
com orgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto pevdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou atd que s¢ja promovida a reabilitacdo perante a propria awtoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedidu sempre que a organizagdo da sociedade civil ressarcir a administragdo piiblica pelos prejuizos
resultantes e apos decorrido o prazo da san¢do aplicada com base no inciso I1.
§ 4° As sangdes estabelecidas nos incisos I e Il sdo de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
Municipal ao qual esta vinculada, por hierarquia ou supervisdo, a atividade exccutada no instrumento de
parceria, inclusive nos casos em que a parceria é formalizada por enle da administragdo indireta, sendo
franqueado o direito de defesa do interessado no vespectivo processo, no prazo de dez dias da abertura de
vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apos dois anos de aplicagdo da penalidade.

§ 57 Prescreve em cinco anos, contados a pariir da data da apresentagio da prestagdo de contas, a
aplicagdo de penalidade decorrente de infragio relacionada a execugdo da parceria.
§ 6 A prescrigdo serd interrompida com a edigdo de ato administranvo voltado ¢ apuragdo da infragdo.
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Art. 44. A manifestagdo conclusiva da prestagdo de contas serd encaminhada para ciéncia da organizagdo
da sociedude civil e do responsavel indicado pela entidade no termo.

§ 1° Da manifestacdo de que trata o caput caberd pedido de reconsideragdo pela organizagdo da sociedade
civil, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da ciéncia, 4 autoridade que a proferiu.

§ 2° O prazo para a decisdo final de que trata o § 1°serd de 30 (trinta) dias.

Art. 45. Quando a prestacao de contas for rejeitada, a organizagdo da sociedude civil, além do pedido de
reconsideragdo, podera apresentar as contas, se a rejeigdo tiver se dado por omissdo justificada do dever de
presiar contas.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA E CONTROLE

Art. 46. O Municipio de Capunema promoverd a lransparéncia das informagies referentes as parcerias
com organizacées da sociedade civil, inclusive dos planos de rabalho aprovados, em dados abertos, devendo
manter, nos termos previstos no art. 10 da Lei Federal n.° 13.019/2014, em seu sitio oficial na internet a
relagdo dos termos de parceria celebrados, excetuados os casos das parcerias para execugdo de acdes dos
programas de protegdo a pessoas ameagadas ou em sifuagdo que possa comprometer a sua Seguranga, para
garantia do sigilo de qualquer informacdo que possa comprometer a seguranca de testemunhas, vitimas e
amiliares do programa, incluindo as informagdes acerca da imagem ¢ local de protecdo dos usudrios.

Art. 47. As organizacdes da sociedade civil divulgardo em seu sitio na internet, caso manienham, ¢ em
locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exercam suas agdes, em até 120 (cento e
vinte) dias da celebracdo das parcerias, as informagdes de que trata o art, 11, da Lei Federal n.® 13.019/2014.

Além disso, dispde o termo de fomento firmado entre as partes:

CLAUSULA NONA - DA FISCALIZACAO

9.1. O MUNICIPIO efetuara a fiscalizacdo da aplicacio dos recursos através do Gestor da Parceria,
da Contabilidade e do Controle Interno Municipal, no que se refere as instalagdes, documentos e prestagdo
de contas relativos a execugdo da presente parceria.

9.2. Fica designada a Sra. Paola Cristine Dagostin, como Gestora do Termo de Fomento (2° Termo de
Apostilamenta).

9.3. A forma de execugdo do acompanhamento e da Jiscalizagdo deverd ocorrer por meio de relatorios,
inspeges, visitas e a emissdo de certificado ou relatorios, conforme especificado no Capitulo V da Resolugdo
n’®28/2011 alterada pela Resolugio n° 46/2014 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Portanto, cientifique-se a gestora do termo de fomento a respeito das recomendagdes indicadas
nesta rubrica.

2.4, Da min erm itiv

Considerando-sc a necessidade de adaptagdes no termo aditivo, segue em anexo a minuta
confeccionada pela PGM.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Procuradoria se manifesta pela possibilidade da formalizacio da extensio
da parceria celebrada com a ACEC, para o restante do exercicio financeiro de 2023 ¢ para o exercicio
financeiro de 2024, cujo prazo de execucio do objeto do novo plano de trabalho terd como termo inicial
o dia 12/10/2023 e termo final o dia 31/12/2024.
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Resta, ainda:

a) o parecer da gestora da parceria sobre o mérito da execugdo do objeto e aprovagdo da
presta¢do de contas da entidade pelos orgdos competentes;

b) a deliberacdo da Comissio da Secretaria Municipal de Contratagdes Publicas a respeito
do novo plano de trabalho apresentado;

¢) o parecer contabil.

d) a decisdo do Excelentissimo Prefeito Municipal;

e) a assinatura do termo aditivo pelas partes;

f) a publicagdo do extrato do termo aditivo no Diario Oficial Eletrénico do Municipio, no
prazo de até 10 (dez) dias fiteis, contados da data da assinatura do termo aditivo (art. 94, 1T e
§ 1°c/cart. 176, P.U., 1, ambos da Lei n°® 14.133, de 2021);

g) a disponibilizag¢ao deste processo de dispensa de licitagdo, na integra, no Portal de
Transparéncia do Municipio.

Todavia, considerando o tempo exiguo para a realizacdio dos procedimentos para formalizar
o termo aditivo, proceda-se a publicacio da prorrogacio da vigéncia do contrato e, posteriormente
a realizagio das diligéncias necessarias, realize-se a publicagio dos termos aditivos com todas as

alteragdes, incluindo a disponibiliza¢io dos documentos, na integra, no sitio eletronico oficial do
Municipio.

E o parecer.

Municipiq_ ¢ Capanema, Estado do Parand - Cidade da Rodovia Ecolégica - Estrada Parque
Caminho do Cglono, aos 3 dias do més de outubro de 2023.
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